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Referencia: Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos
generales para la planeacion del procedimiento de
contratacidon consolidada de medicamentos y demas insumos
para la salud, para los ejercicios fiscales 2027 y 2028
(“Acuerdo”).

En la edicion matutina del Diario Oficial de la Federaciéon (“DOF”) del 7 de agosto, se publicé el Acuerdo
emitido por la Secretaria Anticorrupciény Buen Gobierno (“SAyB”) que entra en vigor el préximo 8 de agosto,
respecto del cual es posible destacar lo siguiente:

1. El Acuerdo se emite, entre otros, con fundamento en el articulo 26 fraccion lll de la nueva Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (“LAASSP”) publicada el pasado 16 de abril,
que establece que la planeacién de contrataciones que pretendan realizar las diversas autoridades debera
sujetarse a los lineamientos de planeacién de adquisiciones, arrendamientos y servicios que emita la SAyB.
Entonces, el Acuerdo prevé precisamente tales lineamientos a los que habran de sujetarse las diversas
autoridades en los procesos de contrataciéon publica para los ejercicios fiscales de 2027 a 2028
(entendemos que 2025 y 2026 no son considerados en virtud de los diversos procedimientos de
contratacion realizados recientemente por Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México, S.A. de C.V. -
“Birmex”- para tales ejercicios).

2. El Acuerdo no es un instrumento juridico aislado, debe ser interpretado en conjunto con el diverso
“Acuerdo por el que se instruye a la Secretaria de Salud, a Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de
México, S.A. de C.V., al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, al
Instituto Mexicano del Seguro Social y a Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar llevar a cabo las acciones que se indican" publicado el 22 de diciembre de 2023 en el DOF y
modificado mediante diverso publicado el 29 de octubre de 2024 el citado DOF.

Para mas informaciodn sobre tales Acuerdos (y otros relacionados y que sirven de antecedente), consultar
el siguiente enlace:

https://www.mgk.mx/files/pCambiosen_la_adquisicion_de_insumos_para_la_Salud_2025_2026.pdf

3. Los lineamientos contenidos en el Acuerdo son obligatorios para la Secretaria de Salud, Birmex, Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Instituto Mexicano del Seguro Social
(incluyendo IMSS-Bienestar), Institutos Nacionales de Salud, Hospitales Federales de Referenciay demas
instituciones que presten servicios de salud y que participen en los procedimiento de contratacién
consolidada en la materia.

4. Se establece que para la contratacion consolidada que se realizaré para los ejercicios fiscales 2027 y
2028, dos autoridades especificas: a) Secretaria de Salud; y, b) Birmex, deberan realizar las siguientes
acciones en fechas determinadas, siendo éstas las siguientes:

" https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5764905&fecha=07/08/2025#gsc.tab=0
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SECRETARIA DE SALUD

Inicio Término

Actividad

1/9/2025 | 30/11/2025

PRIMERA. Integracion del diagnostico de necesidades del sector salud
(“Diagndstico de necesidades del sector salud”):

Debe coadyubar en la identificacion de las mejores estrategias de contratacion y
facilitar la obtencion de un mejor precio en la compra de los insumos para la salud
(medicamentos, dispositivos, etc.) con base en la optimizacién a través de la
determinacién de claves de bienes de “alto impacto” (presumimos impacto
econdmico) en los servicios.

Debe iniciar los trabajos para la elaboracién del diagndstico de necesidades de
insumos para la salud que requieran las autoridades.

1/9/2025 | 31/1/2026

SEGUNDA. Determinacion de los requerimientos del sector salud (“Planeacién
de la compra consolidada”):

Debe identificar y revisar los requerimientos de las autoridades con la finalidad de
que la demanda sea acorde a la politica nacional de abasto de medicamentos y
demas insumos para la salud (creando asi una lista paralela al Compendio Nacional
de Insumos para la Salud que contenga los insumos objeto de contratacion).

Debe informar a las diversas autoridades la conclusion de la revision de los
requerimientos para que éstas? entreguen (con la validacion de la Secretaria de
Salud) la demanda de insumos para la salud que podrian ser requeridos para que se
realice la correspondiente investigacion de mercado.

BIRMEX

1/2/2026 | 15/3/2026

TERCERA. Investigacion de mercado y agregacion final de la demanda: Debe
realizar la investigacion de mercado que observe lo siguiente:

i. Contar con mas de un proveedor para el mismo insumo y promover el
abastecimiento simultaneo (sin que en el caso exista la limitante del 10% como
diferencial en el precio, es decir, se buscara adjudicacién de varias fuentes sin que
tengan que observar tal diferencial®);

ii. Realizar la investigacion en México y también en el extranjero identificando el
precio estimado (en paises con y sin tratado de libre comercio) y no solo
considerando claves, sino también “los diversos tratamientos terapéuticos de un
padecimiento o enfermedad”; y,

iii. Obtener cotizaciones con relacién a costo, plazos de fabricacién, tiempo de
entrega y desglose de costo por transportacion a diversos almacenes®.

2 Instituciones Hospitalarias que sean parte de la Secretaria de Salud, Birmex, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, Instituto Mexicano del Seguro Social (incluyendo IMSS-Bienestar), Institutos Nacionales de
Salud, Hospitales Federales de Referencia y demas instituciones que presten servicios de salud y que participen en los
procedimiento de contratacién consolidada en la materia.

3Ver articulo 59 del Reglamento de la LAASSP.

4 Parece ser un verdadero estudio de mercado, no una cotizacién como oferta para ser adjudicado, pero ello no puede

asegurarse).
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5. Si en los procedimientos de contratacidn consolidada para los ejercicios 2027-2028 se declaran
desiertas partidas o posteriormente se identifiquen necesidades adicionales, Birmex debe informar a la
Secretaria de Salud para que ésta a través de su Subsecretaria de Integracion Sectorial y de Coordinacién
de Servicios de Atencion Médica autorice una nueva contratacion®. Sin tal autorizacion las diversas
autoridades NO podran realizar contrataciones por si mismas.

6. Especificamente aplicable para el caso de dispositivos médicos, se establece que para su
mantenimiento, podra establecerse como requisito de participacion que el mismo sélo sea realizado por el
fabricante o por un establecimiento aprobado por el fabricante. Por lo anterior, no cualquier tercero podra
prestar los servicios de mantenimiento, reparacion, renovacion o rehabilitacion.

7. Se establece que Birmex dara difusion de las necesidades de adquisiciéon de insumos para la salud
susceptibles de contratarse a través de ComprasMX pararealizar los denominados “dialogos estratégicos”.
No debe perderse de vista que con motivo de la nueva LAASSP, su articulo 34 establece que previo a una
investigacidon de mercado, las autoridades pueden llevar a cabo didlogos estratégicos con los posibles
proveedores con la finalidad de intercambiar informacién respecto a la descripcion de lso bienes o
servicios, condiciones de entrega, beneficios y precios.

Este procedimiento de didlogo estratégico que es previo a una investigacion de mercado debe tener una
duraciéon méaxima de 10 dias naturales (prorrogables por un mismo periodo) donde se podra negociar con
los particulares. No existe mayor regulacidn sobre estos didlogos y se deja su reglamentacién al
Reglamento de la LAASSP (que a la fecha no ha sido emitido). Estos dialogos deberan ser analizados para
efectos de competencia econémica en virtud de sus potenciales riesgos (en caso de una deficiente
regulacién). Para mayor informacion sobre la nueva LAASSP puede consultarse el siguiente enlace:

https://www.mgk.mx/files/pActualizacion_Nueva_LAASSP_24_abril.pdf

8. La interpretaciéon del Acuerdo y su cumplimiento quedara a cargo de la Unidad de Contrataciones
Publicas de la SAyB.

Ciudad de México a 7 de agosto de 2025

5 Conforme a la nueva LAASSP, no solo podria ser una nueva licitacion, sino adjudicaciones directas con o sin estrategia de
negociacion, invitacion a cuando menos tres personas o didlogo competitivo. Se estima que la mayor probabilidad seria en
adjudicacidn directa con (aplicable en casos de urgencia para adquiririnsumos para la salud) o sin negociacioén.
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