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Referencia: Nueva Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
ServiciosdelSector Publico(“La nueva LAASSPde LAASSP”).

El 16 de abril de 2025 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la nueva Ley de Adquisiciones,
Arrendamientosy Servicios del Sector Publico (nueva LAASSP)', entorno a lo cual a continuacion se comentan
algunas cuestiones relevantes, como son las siguientes:

I Disposiciones Transitorias.
La nueva LAASSP entré en vigor el 17 de abril pasado, sin embargo:

a. Las disposiciones relativas a la Plataforma Digital de Contrataciones Publicas entraran en
vigor en la fecha de inicio de operacidon de cada uno de los médulos que la integran conforme a
los avisos que dé a conocer la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno en el Diario Oficial de
la Federacion, sujeto a lo siguiente:

i. Los moédulos de la Plataforma necesarios para realizar los procedimientos de contratacién
(licitacién publica, invitacidon a cuando menos tres personas, adjudicacion directa, didlogo
competitivo, adjudicacion directa con estrategia de negociacion, asignacion de contratos
especificos derivados de un acuerdo marco y asignacién de 6rdenes derivados de la Tienda
Digital o de servicios conforme a los catalogos electrénicos), deberan estar en completa
operacion a mas tardar en el mes de octubre de 2026; y,

ii. La Plataforma deberad iniciar operaciones en su totalidad a mas tardar en el mes de octubre
de 2027.

b. Entre tanto se seguiran aplicando, en lo conducente, las disposiciones de CompraNet y la
difusién y el comunicado de los acuerdos marco, la solicitud de cotizaciéon de la adjudicacion
directa con negociacién, asi como elanuncio del didlogo competitivo, se publicaran en
CompraNet.

C. ElReglamento de la LAASSP debera reformarse dentro de los 90 dias habiles.

d. Tanto los procedimientos de contratacién como las inconformidades, conciliaciones y de
sancion iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley, continuaran tramitandose
hasta su conclusiéon conforme a las disposiciones vigentes al momento de su inicio.

e. Los lineamientos y disposiciones referidos en la Ley deberdn emitirse a mas tardar en el mes de
abril de 2026.

f. Las politicas, bases y lineamientos (Pobalines) deberan emitirse a mas tardar en el mes de
diciembre de 2025, y hasta en tanto ello no suceda, las dependencias y entidades continuaran
utilizando las disposiciones vigentes.

1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAASSP.pdf
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g. La instalacion del Comité de Contrataciones Estratégicas (“Comité”), que tendra a su cargo la
aprobacién de los bienes y servicios susceptibles de adquirirse en forma consolidada, debe
llevarse a cabo dentro de los 30 dias habiles siguientes (3 de junio de 2025), y la lista de bienes
y servicios a contratar de manera consolidada para el gjercicio fiscal 2025, debera ser aprobada
en un plazo no mayor a sesenta dias habiles a partir de la instalacion del Comité.

1. Procedimientos de Contratacion.

1. Por su trascendencia, es importante comentar de manera destacada la incorporacién de 4
procedimientos de contratacién adicionales a los contemplados en la ley abrogada (licitacién publica,
invitaciéon a cuando menos tres personas y adjudicacién directa), que son (*VER ANEXOS 1Y 2 DE ESTA
NOTA):

i. dialogo competitivo;

ii. adjudicacion directa con estrategia de negociacion;

iii. asignacién de un contrato especifico derivado de la suscripcidon de un acuerdomarco; vy,

iv. asignacioén de 6rdenes de suministro derivados de la Tienda Digital del Gobierno Federal o
de servicios conforme a los catalogos electrénicos.

Se establece que la licitacion es la regla general y el resto excepciones, aunque en nuestro
concepto pareciera opcion y no regla general, como adelante se comenta. El didlogo competitivo y la
adjudicacion directa con estrategia de negociacién solo pueden ser llevadas a cabo por la SHCP con
autorizacion de laSAyB, aunque solo respecto del primero se autoriza que otra autoridad pueda realizarlo
con autorizacién de la SAyB.

Todos los procedimientos seran electronicos a través de la Plataforma Digital de Contrataciones
Publicas (“Plataforma”) salvo limitadas excepciones.

2. Paralaslicitaciones nacionales la nueva LAASSP establece el mismo grado de integracién nacional
cuando se trate de bienes (65%), pero se otorgan facultades a la SAyB para establecer en reglas
generales excepciones atal contenido.

3. En la nueva LAASSP no existe cambio en cuanto a la regulacién de las licitaciones
internacionales bajo tratados, pero si en cuanto a las licitaciones abiertas donde se amplia el
catalogode supuestos donde puede realizarse.

La LAASSP solo contempla dos supuestos para llevar a cabo una licitacién internacional abierta, que son
cuando se hubiese declarado desierta una licitacion nacional o cuando asi se estipule para las
contratacionesfinanciadas con créditos externos; sin embargo la nueva LAASSP adiciona los siguientes
tres supuestos: i) que sea conveniente en términos de precio derivado que del resultado de la
investigacion de mercado el precio mas bajo es internacional sin cobertura de tratados, aunque con
un margen preferencia solo al producto nacional del 15% (no se otorga ese beneficio respecto al
producto bajo la cobertura de tratados, loque consideramos atenta con el principio de trato nacional?);

2 Esa afectacion se podria agravar ya que si bien nueva LAASSP mantiene la falta de trato nacional a las personas y bienes bajo cobertura, ademas
facilita la realizacion de licitaciones internacionales abiertas.
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ii)cuando se acredite con lainvestigacion de mercado que no existe en el pais proveedor nacional o que
los existentes no pueden atender el requerimiento con las caracteristicas solicitadas; vy, iii) el mismo
caso anterior, pero cuando no existan en los paises cubiertos por tratados proveedores o bienes con
las caracteristicas requeridas.

En resumen, la nueva LAASSP plantea excepciones que facilitan ampliamente la realizacién de
licitaciones internacionales abiertas. Cabe senalar que las tres modalidades conforme al orden
(nacional, internacional bajo tratados e internacional abierta) pueden ser utilizadas no solo en
licitaciones publicas, sino también en invitacion a cuando menos tres personas y adjudicaciones
directas.

4. Sibien la LAASSP prevé la modalidad de ofertas subsecuentes de descuento, la nueva LAASSP
establece su utilizacién “privilegiada” conforme a reglas que en el futuro expida. A diferencia del texto
abrogado, estamodalidad no solo podra utilizarse en licitaciones publicas, sino también en invitacién
acuando menos tres personasy en la investigacién de mercado de la adjudicacidn directa. Asi, si esta
figura puede utilizarse en las modalidades de contratacion antes sefialada y si en suma a ésta se
considera el diverso método de contratacién denominado “dialogo competitivo”, parece claro que la
intencion es que el método binario (propuesta técnica solvente y propuesta econdmica mas baja) no
sea el método definitorio de adjudicacion, si no que la etapa final que decida la adjudicacion seael
descuento que puedan ofrecer los competidores.

5. Se establece en favor de las Micro, pequeiias y medianas empresas nacionales y a los
grupos de atencién prioritaria®, solo en licitaciones nacionales, un margen comparativo de
preferencia del 5% respecto del precio los demas licitantes. También se establece que en caso
empate en los casos de utilizacidon de puntos y porcentajes, costo beneficio o método binario, se
otorgara el criterio de adjudicacién sera en favor de las empresas referidas. Esto no parece adecuado,
pues aun cuando la intencién podria ser favorecer el crecimiento de tales empresas, puede generar
practicas indebidas como que empresas o distribuidores constituyan intencional vy
malintencionadamente esa clase de empresas para obtener ese margen del 5% que podria resultar
significativo.

6. LanuevalLAASSP adiciona diversos supuestos de impedimento para ser contratado tales como: i)
la prohibicion para participar en procedimientos de contratacion respecto de personas fisicas o
morales que tengan vinculos o relaciones de negocios, laborales, profesionales, personales o
de parentesco por consanguinidad o incluso afinidad hasta el cuarto grado con ciertas personas
servidoras publicas que puedan con la que pueda existir conflicto de interés; ii) Personas morales de
derecho privado de las que las personas servidoras publicas designadas por el Titular del Ejecutivo
hayan formado parte en los dos ultimos afnos previos a la fecha de celebracion del procedimiento
de contratacion; iii) las que no se encuentren al corriente de sus obligaciones fiscales; y, iv) Los que
hubieren sido sancionados porincurriren practicas monopélicas absolutas.

7. Lanueva LAASSP establece la obligatoriedad del uso de los criterios de evaluacién de puntos y
porcentajes o costo beneficio cuando se requieran obtener bienes o servicios que conlleven elusode
caracteristicas de alta especialidad técnica o de innovacién tecnoldgica.

3 En nuestro concepto, en el caso de "las constituidas o conformadas por grupos de atencion prioritaria” debe entenderse que el margen de preferencia
concedido resultaré aplicable a aquellas personas morales que se constituyan o conformen tnicamente y en su totalidad por dichos grupos de atencion
prioritaria, y no por dichos grupos en conjunto con otras personas que no sean calificables como grupos de atencion prioritaria.
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8. Enlanueva LAASSP se mantienen las excepciones a la licitacion publica, pero se adiciona, para
permitir la invitacion a cuando menos tres personas o la adjudicacion directa, el supuesto
consistente en “se trate de adquisiciones a fabricantes, en aquellos casos en que estos ofrezcan
mejores condiciones de mercado”.

9. Lanueva LAASSP regula el procedimiento de adjudicacion directa (siempre que se actualicen
las causales de excepcidon) como una clase de “simulacidon” de licitacion publica abreviada (en la
medida en que se justifiquen cuestiones como peligro en la salubridad o circunstancias que
puedan provocar pérdidas o costos adicionales que pueden ser supuestos vagos). Es algo que ya
hacian las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en los tltimos anos,
pero ahorase busca legalizary regular.

Se regula también un procedimiento abreviado para la adjudicacién directa, que tiene como acto
previo una “cotizacién” y se inicia formalmente con la “confirmacién de cotizacidén” que tendra una
vigencia minima de 20 dias habiles y dentro del mismo término de tal vigencia se emitira y notificara el
resultado con el que termina el procedimiento de adjudicacion directay si no se emite resolucion ental
término se entendera como no aceptada (cuando menos existira certezade lo que ocurrira).

10. Nuevos procedimientos de contrataciéon. *VER DIAGRAMAS RESUMEN EN ANEXOS 1Y 2 DE
ESTA NOTA.

NUEVOS PROCEDIMIENTOS DE EXCEPCION A LA LICITACION PUBLICA (1), EN ADICION
A LA INVITACION A CUANDO MENOES TRES PERSONAS (2) Y LA ADJUDICACION
DIRECTA (3).

Procedimiento de | Principales caracteristicas
excepcion
(4) Dialogo competitivo Sélo puede ser realizado por la SHCP como dependencia

encargada de llevar a cabo las consolidaciones, con la
autorizacion del Comité y la participacion de la SAyB e incluso
sin previa investigacion de mercadoy solo es justificable cuando
se trate de trabajos que requieran alta especializacion y se
relacionen con un determinado sector o area del conocimiento,
para desarrollar soluciones eficientes que permitan resolver
problemas complejos y que puedan tener un impacto social o
econdémico.

Es aplicable cuando: i) sea necesario que la prestacién o
suministro sea como se encuentre disponible en el mercado
para satisfacer las necesidades del area usuaria o requirente; ii)
cuando la prestacién del servicio o el suministro de bienes
incluya un proyecto o soluciones innovadoras; o, iii) atendiendo
a la dificultad del proyecto, no sea posible establecer con
precision las especificaciones técnicas.

Seregulasu procedimiento en dos etapas, unapreparatoriay una
conclusiva con la participacion de cuando menos tres
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candidatos precalificados y con la participacion de un
representante de la SAyB y un testigo social.

La etapa preparatoria inicia con la difusién por parte de la
SHCP por 10 dias habiles el comunicado de dialogo
competitivo a través de la Plataforma estableciendo los
requisitos correspondientes en el denominado “documento
descriptivo” y la primera etapa contendra tres fases: i)
presentaciéon de documentos para determinar candidatos
precalificados dentro del plazo de 5 dias posteriores a la
publicacion del Comunicado; ii) evaluacion de documentos
presentados para poder acceder como “candidatos
precalificados”, lo que debe ocurriren 5 dias; v, iii) publicacién
por parte de la SHCP de la lista de los candidatos
precalificados que resultaron de la evaluacién para iniciar el
dialogo con los mismos (la finalidad del didlogo es definir el
objeto y alcance de la contratacién para satisfacer las
necesidades objeto del comunicado inicial). Los dialogos
pueden ser uno o varios sucesivos (hasta como maximo por 25
dias con prérroga por un plazo igual), por Plataforma o
presencialmente y de manera individual o en conjunto (lo que
puede representar riesgos en materia de competencia
econdmica si no son bien regulados en la legislacion
secundaria).

Se levantaran actas de las fases de la etapa preparatoria que
seran publicadas en Plataforma.

La segunda etapa es la conclusiva que consta de dos fases: i) se
publica en la Plataforma la notificacidn para la presentacién de
propuestas técnicas y econdmicas; vy, ii) evaluaciéon de las
propuestas (que se realizard en un plazo de 5 diasy endonde la
autoridad puede solicitar informacion complementaria
siempre que no se varie “significativamente” la propuesta)
cuyo resultado general serd publicado mediante acta en la
Plataforma.

Evaluadas las propuestas econdmicas, la convocante
notificara a los postulantes a través de la Plataforma si sus
propuestas técnicas fueron aprobadas y de ser el caso se
procede a evaluar las propuestas econdmicas. La autoridad
llevara a cabo negociaciones con el postulante cuya oferta
econdémica presente las mejores condiciones conforme al
criterio de evaluacion que se hubiese establecido. Elfallo se
emitira dentro de los 10 dias habiles siguientes a la conclusién
del acto de presentaciéon y apertura de proposiciones. Se
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estipulara que los derechos inherentes a la propiedad
intelectual se constituiran en favor de la autoridad.

Se levantaran actas de las fases de la etapa conclusiva que
seran publicadas en Plataforma.

(5) Adjudicacién directa
con estrategia de
negociacion

Sélo puede ser realizado por la SHCP como dependencia
encargada de llevar a cabo las consolidaciones, con la
autorizacion del Comité y la participacion de la SAyB* cuando:
i) existan casos de urgencia justificado por acontecimientos
imprevisibles de cualquier autoridad; ii) permita resolver asuntos
que no admiten demora porque existe el riesgo de causar dafios
0 perjuicios graves al Estado; v, iil) no sea posible recibir los
bienes o servicios a tiempo mediante licitacién o invitacién a
cuando menores tres personas.

- Se regula su procedimiento (como una licitacién
simplificada) donde se difunde la solicitud de
cotizaciéon en la Plataforma con los requisitos
correspondientes y se sefala fecha y hora para llevar
a cabo de manera electronico la presentacion de
cotizaciones (que subsume la oferta técnica y
econdémica);

- Los interesados deben confirmar su participacion en la
Plataforma en un plazo maximo de un dia habil a partir de la
publicacién de la solicitud de cotizacién;

- Elacto de presentacion y apertura de cotizaciones es de 3 dias
habiles desde la publicacion de la solicitud de cotizacion (debe
contarse con la confirmacion de participacion de al menos dos
interesados);

- Cémo maximo, un dia habil después de acto de presentaciény
apertura de cotizaciones se notifica a los cotizantes el resultado
de la evaluacion de las ofertas técnicas y se sefalafechay hora
para llevar a cabo el acto de negociacion con los cotizantes de
ofertas técnicas solventes;

- Apartir del dia habil siguiente a la notificacion del resuttado de la
evaluacion técnica se podra llevar a cabo elacto de negociacion
(se designa una persona denominada “lider de la negociacion”
por parte de laSHCP. La negociacion tiene una duracién maxima
de 12 horas y tiene como objetivo que la autoridad contratante
obtenga un beneficio, se puede realizar por Plataforma o

4 Que ademas puede participar conforme a la facultad materialmente legislativa que se le otorga para

emitir lineamientos respecto de esta clase de procedimientos.
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presencial y se realiza de manera individual siguiendo el orden
consecutivo de los precios ofertados delmenor al mayor;

- Si no se obtiene beneficio, en un plazo maximo de 12 horas
contados a partir de la conclusion del acto de negociacion se
notifica lamodalidad de oferta subsecuente de descuentos (por
interpretacion, se entiende que, si si se obtuvo un beneficio -sin
regularse qué se entiende por “beneficio”- en la negociacion, se
realizara la adjudicacion correspondiente, lo que dejaun espacio
de injustificado arbitrio para la autoridad si no es debidamente
regulado en elReglamento); v,

- Seemite elactade adjudicacion.

(6) Asignacion de un | Se realizara conforme al procedimiento que establezca el
contrato especifico | nuevo Reglamento (delegacidon de facultades legislativas al
derivado de la suscripcidon | Poder Ejecutivo).

de un acuerdo marco
(7) Asignacion de 6rdenes | La SAyB establecera esta posibilidad en la Plataforma y
de suministro derivados | establecera las disposiciones regulatorias correspondientes.
de la Tienda Digital del | Cualquier autoridad erigira los bienes o servicios que requiera
Gobierno Federal o de | de tal Tienda, adquiriéndolos de manera inmediata sin
servicios conforme a los | procedimiento de contratacion alguno.

catalogos electronicos

11. La LAASSP establecia que, con la notificacidén del fallo, sin perjuicio de la posterior firma del
contrato, son exhibibles los derechosy obligaciones establecidas en el modelo de contrato. La nueva
LAASSP establece lo mismo, pero lo extiende alfallo de adjudicacion directa.

12. Como puede apreciarse, un objetivo primordialde la nueva LAASSP es evitar procesos licitatorios
con el objetivo de simplificar las licitaciones, lo que puede redundar en potencia de danos a la
competencia, transparencia y a los principios previstos en el articulo 134 Constitucional si no son
utilizados correctamente. En realidad, se crea un amplio catalogo de posibilidades para no licitar
(*VER TABLA EN EL ANEXO 3 DE ESTA NOTA).

Il. Disposiciones Generales

13. La LAASSP abrogada permitia que tal ordenamiento no fueseaplicable en contratos celebrados entre
autoridades, excepcién hecha si la autoridad obligada a entregar el bien o prestar el servicio a la otra
autoridad no tiene capacidad para realizarlo por si mismay por tanto contrate a un tercero particular. La
nueva LAASSP establece lo mismo, sin embargo, permite la contratacién deltercero privado siempre que
elvalor del monto pagado a este no exceda el 30% del importe del contrato entre autoridades. Asi, se
permite la intervencién de terceros particulares en contratos entre autoridades sin aplicar la ley
administrativa siempre que no se rebase el porcentaje referido (lo que consideramos que lejos de
obstaculizar laelusiénde aplicacion de la LAASSP, lo puede facilitar).

14. Actualmente la LAASSP establece de manera genérica que las dependencias y entidades deberan
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regular ciertas cuestiones en sus Pobalines; sin embargo, LAASSP establece que tales Pobalines seran
emitidos exclusivamente por la Secretaria Anticorrupciony Buen Gobierno (“SAyB”), quien entodo caso
podrd autorizar caso por caso que otras autoridades emitan lineamientos de contratacién especificos
cuando resulte necesario.

15.La LAASSP se refiere a la figura de “interpésita persona” pero no la define, mientras que la nueva LAASSP
la define como “aquella que actie en nombre propio, pero en interés de otro u otras personas que se
encuentren impedidas o inhabilitadas para participar en procedimientos de contratacién regulados
en la presente Ley”.

16. En torno a la figura del precio no aceptable, es decir, aquél que derivado de la investigacion de
mercado o del promedio de las ofertas presentadas resulte superior en un 10%, la nueva LAASSP
establece que también serd precio no aceptable cuando el monto ofertado en el procedimiento
exceda el presupuesto autorizado para la contratacion.

17. La LAASSP establece que el precio no conveniente es aquél que se obtiene del promedio de
precios preponderantes que resulten de las proporciones restando el porcentaje que cada autoridad
determine en sus Pobalines, y en la nueva LAASSP se establece un porcentaje fijo de 40% inferior al
que se haya obtenido como promedio en la investigacién de mercado o en su defecto al promedio de
las ofertas presentadas en el procedimiento de contratacion.

18. LaLAASSPYy su Reglamento establecen que cualquier autoridad puede consolidar (en el caso de salud
los lineamientos® establecen que es Laboratorios de Bioldgicosy Reactivos de México, S.A. de

C.V. quien ejecuta la consolidacidn con las instrucciones de la Secretaria de Salud). En ese punto, la
nueva LAASSP establece que es la SAyB quien tiene a su cargo la politica para determinar los bienes y
servicios cuya adquisicion podra ser consolidada, para lo que contara con el Comité quien en conjunto
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (“SHCP”) realizaran las investigaciones de mercado
paraelanalisis de laconsolidacion.

La nueva LAASSP se desprende que la SAyB es la autoridad rectora en materia de contrataciones
publicas, sin embargo, corresponde a la SHCP llevar a cabo los procedimientos de contratacién
consolidades, a menos que la SAYB autorice expresamente caso por caso a cualquier otra autoridad
para llevarlos a cabo.

19. La nueva LAASSP regula también a los denominados “acuerdos marco” (en la LAASSP “contratos
marco”) que son acuerdos celebrados con la SHCP con diversos proveedores para la compra de
bienes de uso reiterado y que en caso de adquirirse no requieren de procedimiento de contratacién
alguno salvo la celebracién de un contrato especifico (se delega a la facultad reglamentaria la
regulacion se su adjudicacion) o emision de ordenes de suministro. Tales adquisiciones se realizaran
a través de una Tienda Digital del Gobierno Federal cuyas contrataciones seran reguladas por
disposiciones especificas que emitira la SAyB.

Existira un procedimiento para que proveedores interesados puedan celebrar con la SHCP un
acuerdo marcoy que en caso de serrechazados puedan recurrir.

5 https://www.dof.gob.mx/2024/SALUD/LINEAMIENTOS-PARA-LOS-PROCEDIMIENTOS-DE-CONTRATACION-CONSOLIDADA .pdf
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IV. Contratos

20. Lanueva LAASSP adiciona dos requisitos de relevancia con los que deben contar los contratos
administrativos: i) procedimientos de resolucién de controversias distintos al procedimiento de
conciliacién (lo que apertura la posibilidad de otra clase de negociaciones para resolver
controversias); y, ii) la obligacion del proveedor para mantenerse al corriente de sus obligaciones
ficales durante la vigencia del contrato lo que debera acreditarse en los plazos que determine la
autoridad mediante las opiniones positivas de las autoridades fiscales correspondientes (lo que
implica que no soélo se trata de un requisito para contratar o formalizar un contrato, sino incluso para
que no searescindido).

21. Lanueva LAASSP establece quetodas lasformalizaciones de contrato seran atravésde la Plataforma
(loque otorgaria seguridad y certidumbrejuridica) y, algo importante, que los contratos se extinguen por
elcumplimiento de las obligaciones (existen casos en que las autoridades continuaban solicitando el
suministro aun cuando el monto maximo del contrato se habia agotado generando problemas de
cobrabilidad).

22. LaLAASSP establece la prohibicion de cesion de derechosy obligaciones de un contrato salvo los
derechos de cobro, la nueva LAASSP continla con la misma disposicion pero exceptua de ello los casos
defusidn, escisiénotransformaciénde sociedades, siempre que lanueva sociedad queresulte cuente
con lasolvencianecesariay se autorice previamente por la autoridad (lo que es algo benéfico entanto en
muchos casos diversos negocios de un grupo empresarial eran escindidos durante la vigencia del
contrato dificultando las operaciones mercantiles).

23. Se modifica el plazo de pago que, si bien se reduce de 20 a 17 dias habiles como maximo, de
manera negativa se establece que tal plazo se interrumpe mientras los bienes son verificados y
aceptados, lo que debe ocurrir en 10 dias. Entonces, la eventual problematica practica podriaocurriren el
supuestoenquelas autoridades norespeten elplazode 10 dias pararealizar laverificacidony aceptacion.

24. La LAASSP establecia la terminacion anticipada de los contratos por existir razones justificadas, la
nueva LAASSP mantiene la misma posibilidad, pero adiciona como causal de terminacién anticipada
elacuerdo entre particular y autoridad (pacto de voluntades).

25. Se sustituye CompraNet por la Plataforma como herramienta oficial y transaccional como unica
fuente de informacién y herramienta de participacién en los eventos de contratacioén.

V. Infraccionesy sanciones

26. Lasancion econdmica maxima se eleva de 1000 veces el salario minimo general elevado al mes a
3000veces laUMAdiariavigente elevada almesy lainhabilitacion se eleva delmaximo de 5 afios a7 afios.
Tantolasancioneconémicacomo lainhabilitacion pueden aumentarse enun tercio si con motivo de
la infraccion se afectdé o puso en riesgo la salud, educacion, seguridad social o ejecucion de
programas prioritarios o proyectos estratégicos.

VI. Soluciénde controversias

A. Inconformidad
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La nueva LAASSP establece:

27. Para el caso de la convocatoria y las juntas de aclaraciones, no basta con haber expresado
interés para participar en la licitacién, sino que sera necesario solicitar aclaraciones a la convocante,
parapoder presentarinconformidad encontrade dichos actos(convocatoriayjuntas de aclaraciones).

28. Para el caso del didlogo competitivo, la inconformidad podra presentarse dentro de los 6 dias
siguientes a la fecha de publicacion del fallo respectivo.

29. Encuantoalosrequisitosde lainconformidad, se establece que larepresentacion legalde los
promoventes se acreditara con el instrumento legal que previamente fue registrado para la
obtencioén del registro electrénico en la Plataforma, lo que en principio impediria la promocién por
parte de terceros no registrados en la plataforma, lo que resulta inconstitucional.

30. Se introduce la posibilidad de que se practiquen las notificaciones por correo electrénico,
siempre que lo consienta el inconforme, sefialandose que las notificaciones surtiran efectos el
mismo dia en que seanrealizadas, lo cualresulta particularmente peligroso por ser poco claro.

En ese sentido, debe recordarse que de conformidad con la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, las actuaciones administrativas deben realizarse en dias y horas habiles, por lo que la
regla senalada, es decir, que las notificaciones surtan efectos el dia en que sean realizados,
Unicamente deberia entenderse aplicable para aguellos casos en que la notificacién serealice en dias
y horas habiles; sin embargo al no establecerse asi, se abre la puerta en que se realicen notificaciones
por correo electrénico en horas inhabiles, y deje a los particulares en estado de incertidumbre.

31. Respecto a las causales de sobreseimiento de la inconformidad, se aclara que en el caso de
inconformidades presentadas por las partes que presentaron propuestas conjuntas, el desistimiento
debe presentarse por la totalidad de quienes hubieren suscrito la inconformidad.

32. Por cuanto hace al cierre de la instruccién, si bien en el articulo 72 de la Ley abrogada se
establecia que "cerrada lainstruccién", la autoridad debi dictar resolucién en un término de 15 dias, en
la nueva LAASSP se establece expresamente que la autoridad cerrara lainstruccién unaveztranscurrido
el término de 3 dias para formular alegatos, lo que deja al arbitrio de la autoridad el momento de dicho
cierredeinstruccion, alquedar supeditado a que se emita acuerdo expreso al respecto.

33. Se establece un plazo de 15 dias para dar cumplimiento a la resolucién de la inconformidad,
cuando se declare la nulidad total del procedimiento, sin que en la ley abrogada existiese disposicion
equivalente.

B. Conciliacién

34. Se incorporan como supuestos en los que NO pueden ser objeto de conciliacion, las
desavenencias derivadas de:

a. Los contratos o pedidos formalizados con motivo de procedimientos no regulados por la LAASSP.

1C
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b. Contratos rescindidos o terminados anticipadamente, no obstante si puede ser objeto de
conciliaciéon el finiquito derivado de tales recisién o terminacion anticipada.

c. Contratos o pedidos que hayan sido materia de otra conciliacién, salvo que se aporten elementos
no contemplados en la conciliacién previa.

d. Transacciones u obligaciones contraidas mediante actos diversos a los contratos previstos en la
LAASSP.

C. Mediosde Apremio

35. Se introduce la posibilidad, sin que ello fuera necesario pues los medios de apremio ya se
encuentran contemplados en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de hacer uso de
medios de apremio, que pueden consistir en: i) multa (de 100 a 150 veces el valor diario de la UMA), que
puede duplicarse o triplicarse hasta alcanzar 2,000 veces el valor de la UMA,; ii) Arresto hasta por 36
horas; iii) solicitar auxilio de lafuerza publica de cualquier orden de gobierno.

Ciudad de México a 24 de abrilde 2025
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ANEXO1

ADJUDICACION DIRECTA
CON ESTRATEGIA DE

NEGOCIACION

PUBLICACION DE SOLICITUD DE o 2o
COTIZACION i 1DIA ;

CONFIRMACION DE PARTICIPACION DE e emenee -
LOS INTERESADOS » i 3DIAS :

RESULTADO DE EVALUACION TECNICA inA
DE LAS PROPOSICIONES

ADJUDICACION

(SI SE OBTUVO BENEFICIO)

\ OFERTAS
SUBSECUENTES DE
DESCUENTO » ADJUDICACION
(12 HORAS)

ACTO DE
NEGOCIACION
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ANEXO 2

DIALOGO COMPETITIVO
(“DC")

i. ETAPA PREPARATORIA » I-ODIAS

DIFUSION DEL e S

PRIMERA FASE ’ 5DIAS

(PRESENTACION DE DOCUMENTOS)

SEGUNDA FASE » 5DIAS

(EVALUACION DE DOCUMENTOS)

TERCERA FASE
(PUBLICACION DE CANDIDATOS » E_ 25 DIAS .E
“PRECALIFICADOS") R T T T T T TSP

«

“a:e

DIALOGOS DE NEGOCIACION
CON "PRECALIFICADOS"

¥

Il. ETAPA CONCLUSIVA

PRIMERA FASE £ R Al ST
E ESTABLEZCA EN LA E
. ... Puscacion ¢

(PUBLICACION DE PRESENTACION DE
PROPUESTAS)

SEGUNDA FASE ’ 5 'E,'fx's"

(EVALUACION DE PROPUESTAS TECNICAS)

EVALUACION DE PROPUESTAS
ECONOMICAS ¥ DIALOGO DE
m) {10 DIAS

FALLO

PUBLICACION DE ACTA DE NEGOCIACION
PROPUESTAS TECNICAS APROBADAS (Unicamente con el pestulante
cuya oferta econémica se
considere que presenta las
maejores condiciones, conforme al
criterio de evaluacion establecido) ‘
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ANEXO 3

RESUMEN INTEGRAL DE LAS EXCEPCIONES AL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA

CAUSAL DE EXCEPCION

CLASE DE PROCEDIMIENTO DE EXCEPCION

1 No existan bienes o servicios alternativos o
sustitutos técnicamente razonables, o bien, que
en el mercado solo existe un posible oferente, o
se trate de una persona que posee la titularidad o
el licenciamiento exclusivo de patentes,
derechos de autor, u otros derechos exclusivos, o
por tratarse de obras de arte

Invitacion a cuando menos tres personas o adjudicacién
directa

2 Peligre o se altere el orden social, la economia,
los servicios publicos, la salubridad, la seguridad
o el ambiente de alguna zona o region del pais
como consecuencia de caso fortuito o de fuerza
mayor

Invitacidon a cuando menos tres personas o adjudicacion
directa

3 Existan circunstancias que puedan provocar
pérdidas o costos adicionales importantes,
cuantificados y justificados

Invitacion a cuando menos tres personas o adjudicacién
directa

4 Se realicen con fines exclusivamente militares
o para la armada, o su contratacion mediante
licitacion publica ponga en riesgo la seguridad
nacional o la seguridad publica, en los términos
de las leyes de la materia

Invitacion a cuando menos tres personas o adjudicacion
directa

5 Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea
posible obtener bienes o servicios mediante el
procedimiento de licitacién publica en el tiempo
requerido para atender la eventualidad de que se
trate, en este supuesto las cantidades o
conceptos deberan limitarse a lo estrictamente
necesario para afrontarla. La falta de planeacion
en las contrataciones publicas no podra ser
considerada como caso fortuito o fuerza mayor

Invitacion a cuando menos tres personas o adjudicacion
directa

6 Se haya rescindido un contrato adjudicado a
través de licitacién publica, en cuyo caso se
podra adjudicar al licitante que haya obtenido el
segundo o ulteriores lugares, siempre que la
diferencia en precio con respecto a la
proposicion inicialmente adjudicada no sea
superior a un margen del diez por ciento.
Tratdndose de contrataciones en las que la
evaluacién se haya realizado mediante puntos y
porcentajes o costo beneficio, se podra adjudicar
al segundo o ulterior lugar, dentro del referido
margen

Invitacion a cuando menos tres personas o adjudicacién
directa

7 Se haya declarado desierta una licitacion
publica, siempre que se mantengan los
requisitos establecidos en la convocatoria a la
licitacion cuyo incumplimiento haya sido

Invitacion a cuando menos tres personas (en “preferencia”)
o adjudicacion directa

14
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considerado como causa de desechamiento
porque afecta directamente la solvencia de las
proposiciones

8 Existan razones justificadas para la adquisicion

Invitacidon a cuando menos tres personas (en “preferencia”)

o arrendamiento de bienes de marca | oadjudicacién directa
determinada
9 Se trate de adquisiciones de bienes | Invitacidon a cuando menos tres personas (en “preferencia”)

perecederos, granos y productos alimenticios
basicos o semiprocesados, semovientes

o adjudicacion directa

10 Se trate de servicios de consultorias,
asesorias, estudios o investigaciones

Invitacidon a cuando menos tres personas o adjudicacion
directa

11 Se trate de adquisiciones, arrendamientos o
servicios cuya contratacién se realice con
campesinos o0 grupos urbanos marginados,
como personas fisicas o morales, cooperativas u
organismos del sector social de la economia
certificados por el Instituto Nacional de la
Economia Social, incluyendo aquellos cuyo
objeto sea la inclusién laboral de mujeres vy
personas vulnerables, asi como alguna
organizacién constituida o conformada por
grupos de atencion prioritaria

Invitacion a cuando menos tres personas (en “preferencia”)
o adjudicacion directa

12 Se trate de adquisiciones, arrendamientos o
servicios cuya contratacion se realice con
campesinos 0 grupos urbanos marginados,
como personas fisicas o morales, cooperativas u
organismos del sector social de la economia
certificados por el Instituto Nacional de la
Economia Social, incluyendo aquellos cuyo
objeto sea la inclusién laboral de mujeres y
personas vulnerables, asi como alguna
organizacion constituida o conformada por
grupos de atencion prioritaria

Invitacion a cuando menos tres personas o adjudicacion
directa

13 Se trate de adquisiciones de bienes
provenientes de personas que, sin ser
proveedores habituales, ofrezcan bienes en
condiciones favorables, en razén de encontrarse
en estado de liquidacion o disolucién, o bien,
bajo intervencién judicial

Invitacion a cuando menos tres personas o adjudicacién
directa

14 Se trate de los servicios prestados por una
persona fisica a que se refiere la fraccion VI del
articulo 6 de esta Ley, siempre que estos sean
realizados por ella misma sin requerir de la
utilizacidon de mas de un especialista o técnico

Invitacion a cuando menos tres personas (en “preferencia”)
o adjudicacion directa

15 Se trate de servicios de mantenimiento de
bienes en los que no sea posible precisar su
alcance, establecer las cantidades de trabajo o
determinar las especificaciones
correspondientes

Invitacion a cuando menos tres personas o adjudicacién
directa

16 El objeto del contrato sea el disefio y
fabricaciéon de un bien que sirva como prototipo

Invitacion a cuando menos tres personas o adjudicacién
directa
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para efectuar las pruebas que demuestren su
funcionamiento.

17 Se trate de equipos especializados,
sustancias y materiales de origen quimico, fisico
quimico o bioquimico para ser utilizadas en
actividades experimentales requeridas en
proyectos de investigacion cientifica y desarrollo
tecnolégico, siempre que dichos proyectos se
encuentren autorizados por quien determine la
persona titular de la dependencia o el drgano de
gobierno de la entidad

Invitacion a cuando menos tres personas o adjudicacién
directa

18 Las adquisiciones de bienes y servicios
relativos a la operaciéon de instalaciones
nucleares

Invitacidon a cuando menos tres personas o adjudicacion
directa

19 Se trate de adquisiciones a fabricantes, en
aquellos casos en que estos ofrezcan mejores
condiciones de mercado

Invitacion a cuando menos tres personas o adjudicacién
directa

20 Cuando el importe de cada operacién no
exceda los montos maximos que al efecto se
estableceran en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion

Invitacion a cuando menos tres personas o adjudicacién
directa

21 La dependencia o entidad que requiera la
adquisicion o arrendamiento de bienes o
prestacion de servicios, justifique a la Secretaria
su contratacion por causa de urgencia debida a
acontecimientos imprevisibles

Adjudicacion directa con estrategia de negociacion

22 Permita resolver asuntos que no admiten
demora porque existe el riesgo de causar dafios o
perjuicios graves al Estado

Adjudicacion directa con estrategia de negociacion

23 No sea posible recibir los bienes,
arrendamientos o servicios a tiempo mediante
licitacion publica o invitacién a cuando menos
tres personas

Adjudicacién directa con estrategia de negociacion

24 Cuando, para dar satisfaccién a las
necesidades del area usuaria o requirente de los
bienes o servicios, resulte imprescindible que la
prestacion, tal y como se encuentra disponible
en el mercado, sea objeto de un trabajo previo de
disefio o de adaptacion.

Se limita a trabajos que requieran alta
especializacién y se relacionen con un
determinado sector o area del conocimiento,
para desarrollar soluciones eficientes que
permitan resolver problemas complejos y que
puedan tener un impacto social o econémico

Didlogo competitivo

25 Cuando la prestacion del servicio o la
adquisicion de bienes objeto del contrato incluya
un proyecto o soluciones innovadoras

Se limita a
especializacion

trabajos que requieran alta
y se relacionen con un

Dialogo competitivo

1€
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determinado sector o area del conocimiento,
para desarrollar soluciones eficientes que
permitan resolver problemas complejos y que
puedan tener un impacto social o econémico

26 Cuando la convocante, atendiendo a | Didlogo competitivo
circunstancias especificas vinculadas a la
naturaleza, complejidad o configuracion del
proyecto, no pueda establecer con precision las
especificaciones técnicas

Se limita a trabajos que requieran alta
especializacién y se relacionen con un
determinado sector o area del conocimiento,
para desarrollar soluciones eficientes que
permitan resolver problemas complejos y que
puedan tener un impacto social o econémico

27 Bienes o servicios que se establezcan en | Compra directa en Tienda Digital sin proceso alguno o
catalogos y lineamientos que seran emitidos por | acuerdos marco.

la SAyB (*posiblemente bienes de uso regular o
reiterado de bajo costo)
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