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Nota: Lineamientos consolidacion adquisiciones SHCP.

El 12 de febrero de 2021 (entrando en vigor el 13 del mismo mes) se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacion los “Lineamientos para coordinar y llevar a cabo los procedimientos de
contratacion consolidada para la adquisicién o arrendamientos de bienes muebles o la prestacion
de servicios de cualquier naturaleza”.

Estos lineamientos tienen como origen la reforma al articulo 31 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal que adiciondé las fracciones XXVI y XXVII (reforma publicada en
el Diario oficial de la Federacién el 30 de noviembre de 2018) que establecieron la facultad para
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (“SHCP”) a través de su Oficialia Mayor (“OM”)
fuese la autoridad facultada para realizar las consolidaciones de compras publicas (primer cambio
de relevancia en materia de adquisiciones publicas en la actual Administracién Publica, pues
previamente existian consolidaciones pero entonces realizadas, en materia de salud, por el
Instituto Mexicano del Seguro Social). Ya se habian emitido previamente unos lineamientos
similares (en cumplimiento al Articulo Vigésimo Transitorio de la reforma), pero estos lineamientos
abrogan y sustituyen a los anteriores.

Como cuestiones mas relevantes, tales lineamientos disponen:

i. Los bienes o servicios que sean susceptibles de ser contratados de manera consolidada,
estara sustentando en un analisis de viabilidad que realice la Unidad de Planeacion e
Investigaciones de Mercado de la OM y la lista de tales bienes o servicios debe ser difundida
en CompraNet (la cual se puede actualizar periddicamente), es asi, que en principio lo que
sea objeto de consolidacién debe tener como un estudio previo y, una vez determinado, asi
informarse en CompraNet;

ii. La OM determinara qué contrataciones consolidar4, o bien, cuales pueden ser
consolidadas por otras dependencias o entidades. Si es la OM quien consolida, las demas
dependencias y entidades estaran obligadas a sujetarse a las contrataciones consolidadas
gue realicen la OM. Por excepcidn, tales dependencias o entidades, por causa justificada,
pueden solicitar autorizacién a la OM para contratar por si solas;

iii. Se establece que la OM, a través de la Direccion General Contratante, elaborara el
acuerdo de consolidacion y emitira la convocatoria a licitacion publica, a invitacion a cuando
menos tres personas o la “solicitud de cotizacién” (se refiere a cotizar no para estudio de
mercado, sino para adjudicar directamente);

iv. Las dependencias o entidades que integren la consolidacién, seran responsables de
celebrar los contratos, verificar su correcta ejecucion, efectuar los pagos y aplicar las penas
convencionales y deducciones, también deben asegurar contar con disponibilidad
presupuestaria por el monto equivalente al volumen total de los requerimientos (esto es un
punto favorable, pues no pueden consolidarse si previamente no acreditaron a la OM contar
con presupuesto para cubrir la obligacién ante el contratista);

v. En los procedimientos de consolidacion llevados a cabo por la OM, se aplicaran los
POBALINES de la SHCP, con excepcion de: que la OM es la responsable de la
consolidacién, que funge como area especializada para la realizacién de la investigaciéon
de mercado, elabora el acuerdo de consolidacién, realiza la evaluacién técnica y econémica

de las propuestas con apoyo de las autoridades que participan en la consolidacion, integra
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los requisitos de participacion y descripcion técnica, cuando resulte procedente contrata a
los testigos sociales, pero los contratos y su administracién depende de cada autoridad que
se participe en la consolidacion;

vi. Las consolidaciones pueden realizarse con excepcion de licitacién publica si asi lo
aprueba el Comité de Adquisiciones de la OM (existiendo asi la posibilidad de “una
adjudicacion directa consolidada”);

vii. Se establece que las Unidades de Administracion y Finanzas (o0 su equivalente) de cada
autoridad son responsables de firmar los contratos y convenios, administrar pagos e
imponer sanciones y que dentro de los 3 dias posteriores a la celebracién del contrato
deben enviar el mismo a la OM (algo también favorable en tanto se presentaban grandes
problemas para poder celebrar los contratos con las autoridades consolidadas, incluso
trascurriendo dias o meses sin lograr la formalizacion por parte de las autoridades, las que
ahora se encuentran obligadas a reportar a la OM) y que la formalizacion de los contratos
derivados del procedimiento de contratacion consolidado debe realizarse a través del
modulo de CompraNet denominado “formalizacion de instrumentos juridicos” (lo que
también pareciese sera favorable al facilitar la formalizacién del contrato y asi brindad
seguridad y certeza juridica, asi como facilitar las gestiones de cobro);

viii. Si en un procedimiento de contratacion consolidado quedan claves desiertas, la OM
puede autorizar que cada autoridad contrate y que tome en consideracion los precios
obtenidos en la investigacion de mercado del procedimiento de contratacion consolidada;

Y,

ix. Corresponde a la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas de la SHCP la
interpretacion de los lineamientos asi como resolver los casos no previstos en los mismos
(lo que, en nuestro concepto, permitird a las empresas interesadas en obtener una
respuesta directa sobre cualquier duda o gestiéon que resulte aplicable en relacién con la
propia consolidacion, ejerciendo para ello el derecho de peticion, pero con la facultad de la
OM para interpretar los lineamientos o resolver las consultas cuando los lineamientos
tengan lagunas).

En materia de salud, la industria tendra que observar diversas regulaciones en materia de
contrataciones publicas y clases de procedimiento como seran: i) Los tramitados por la Oficina e
las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (“UNOPS”) conforme a su propio manual (ya
sea en licitacion o negociacién -adjudicacion directa-): ii) Los procedimientos federales
consolidados por la OM observando los lineamientos y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico (‘LAASSP”) en lo que, por politica publica -como ocurrié en las
Gltimas licitaciones consolidadas- (y por proyecto de reformas a la LAASSP) se puede buscar
sean internacionales abiertas; iii) Licitaciones, invitaciones o adjudicaciones directas de cualquier
dependencia o entidad federal respecto de bienes o0 servicios no sujetos a consolidacion
(especialmente adjudicaciones directas en los préximos meses derivado de claves desiertas en
procedimientos de UNOPS o falta de planeacion y tiempo en la contratacion en un periodo
temporal de emergencia sanitaria) aplicando la LAASSP; iv) la normatividad de Petréleos
Mexicanos en materia de adquisiciones -Disposiciones Administrativas de Contratacion-; y, v) Las
leyes de adquisiciones estatales cuando cada dependencia o entidad estatal contrate y no resulte
aplicable la LAASSP federal.
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Esperamos que la informacion anterior resulte de utilidad qguedando a sus érdenes para cualquier

aclaracién o duda al respecto.

Atentamente,

Ciudad de México a 16 de marzo de 2021.
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